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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องทัศนคติ มุมมองสถานการณ์ความไมํสงบชายแดนภาคใต๎ ต าบลทํามํวง 
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนคติ มุมมองสถานการณ์ ของผู๎น าท๎องถิ่น
ตํอสถานการณ์ความไมํสงบและเพื่อวิเคราะห์ หาสาเหตุและแนวทางการแก๎ไขปัญหาสถานการณ์
ความไมํสงบในชายแดนใต๎โดยเป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (PAR: Participatory 
Action Research) ใช๎เทคนิคการสนทนากลุํม ด าเนินการโดยให๎ประชาชนในชุมชนได๎มีศึกษา
รํวมกันในการรํวมคิด วางแผนและตัดสินใจในการศึกษาการมีสํวนรํวมตลอดกระบวนการ
การศึกษา จากการศึกษาพบวําปัญหาความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นปัญหาที่ทับซ๎อน 
และเชื่อมโยงสูํปัญหาอีกหลายด๎าน ส าหรับผู๎ที่ไมํได๎อยูํในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ
ไมํได๎สัมผัสปัญหาอยํางลึกซึ้ง ตํอเนื่องและยาวนาน จะมองเป็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎วํามี
โครงสร๎างของปัญหาคล๎ายกับปัญหาพื้นฐานของสังคมไทยทั่วๆ ไป มีเพียงเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา
และวัฒนธรรมเทํานั้นที่มีลักษณะเป็นวิถีจ าเพาะ อันเป็นอัตลักษณ์ของบุคคลและสังคมเฉพาะ
พื้นที่ที่คนในพื้นที่อ่ืนๆ เข๎าใจได๎ยาก ซึ่งเป็นบํอเกิดของความหวาดระแวงของสังคมใหญํที่มีตํอ
สังคมพื้นที่ ชํองวํางนี้เองที่ท าให๎เกิดลักษณะเลือกปฏิบัติ ท าให๎คนในพื้นที่รู๎สึกวําตนเองไมํได๎รับ
ความเป็นธรรม ถูกกีดกันและเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ถูกกลั่นแกล๎งตํางๆ นานา เกิดเจตคติด๎านลบ
ตํอสังคมใหญํ สิ่งเหลํานี้เมื่อสะสมนานเข๎าก็จะระเบิดออกเป็นความรุนแรงอยํางที่เป็นอยูํใน
ปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ใหญํโตและเป็นอันตรายตํอความมั่นคงของ
ประเทศเป็นอยํางยิ่ง เป็นปัญหาการกํอกบฏของขบวนการชาตินิยมทางเชื้อชาติที่มีเป้าหมาย
แบํงแยกดินแดนออกไปต้ังรัฐใหมํที่มีเอกราชและอธิปไตยเป็นของตนเอง  
ค าส าคัญ:  เหตุการณ์ความไมํสงบ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

                                                           
1 นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองท๎องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกํนขอนแกํน  40002 ประเทศไทย 
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Abstract 

 The objectives study of this research were to study local leaders’ attitudes and 
perspectives of the Southern unrests in Thamuang Sub-district, Thepha District, Songkhla 
Province and to analyze the causes and recommend solutions for the unrests in the South.  
The study utilized a Participatory Action Research workshop (PAR) using the focus group 
discussions.  Members of the community were encouraged to participate, share ideas 
andengage in the planning and decision making of process in the study.  The study reveals 
that the unrests in Southern provinces are complicated andlinked to problems in many 
areas.  For those who do not live in the three southern border provinces and have no 
exposure to the problems profoundly in a continuous and long-term basis, the problems in 
the Deep South are deemed similar to the basic structure of problems in Thai society in 
general.  The only difference lies in the aspects of ethnic, religious and cultural 
uniqueness, reflecting social identity of the individuals in this particular area, a 
phenomenon incomprehensible to people in the other areas.  This is the main source of 
distrust of the society at large, resulting in a social gap between the people in Deep 
South and the rest of the country.  As a result, the social gap causes the discrimination 
toward the people in the area, making them feel that they do receive justice  they 
deserve.  They feel deprived, persecuted and taken advantage of economic benefits 
and such persecution causes negative attitude toward people in the society in 
general.  The long-term accumulation of such attitudes brings about a burse into violent 
incidents as seen at present.  The problems in the South are crucial and detrimental to 
the stability of the country.  The issue of ethnicnationalism becomes the problem of 
ethnic rebellions with the goal of separatism for a new independent state and 
sovereignty of its own. 
Keywords : unrest, Southern Border Provinces 
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บทน า 
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ มี

สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ และสถานที่ทํองเที่ยวที่ยังคงความเป็นธรรมชาติที่สวยงาม 
ประชาชนสํวนใหญํ มีอัตลักษณ์พิเศษ เนื่องจากเป็นชนชาติพันธุ์มลายูและนับถือศาสนาอิสลาม 
จึงมีขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต ภาษา และวัฒนธรรมที่แตกตํางจากจังหวัดอ่ืนๆทางภาคใต๎  
ซึ่งอัตลักษณ์พิเศษเฉพาะนี้   จึงเป็นพื้นที่ที่สะท๎อนความแตกตํางและสามารถสัมผัสได๎อยําง
ชัดเจน จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ประกอบด๎วย จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ
จังหวัดสงขลาสี่อ าเภอจากอัตลักษณ์พิเศษเฉพาะนี้ท าให๎พื้นที่แหํงนี้ มีความละเอียดอํอน และมี
การเชื่อมโยงสัมพันธ์กับประเทศมุสลิม ทั้งที่อยํูใกล๎เคียงและประเทศมุสลิมอ่ืนๆ การศึกษาทัศนคติ
มุมมองสถานการณ์ ของผู๎น าท๎องถิ่นตํอเหตุการณ์ความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพื่อ
ประโยชน์และสร๎างความเข๎าใจตํอสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่นี้ได๎ดียิ่งขึ้น   

สภาวการณ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในปัจจุบัน จุดเริ่มต๎น

เหตุการณ์ พ.ศ. 2547 หลังจากยุบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศ.อบต.) และ 

กองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท.43) เหตุการณ์ได๎เกิดขึ้นทํามกลางความ

สูญเสีย ทุกคนอาศัยอยูํในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํวําฐานะ ต าแหนํงใด จะเป็นฝ่ายรัฐบาล 

ข๎าราชการผลเรือน ต ารวจ ทหาร อาสาสมัครประจ าหมูํบ๎าน ครู พระสงฆ์ ผู๎น าศาสนา ชาวบ๎าน ถูก

ท าร๎าย ฆํารายวัน  ซึ่งปัญหาดังกลําวอาจะเกิดจากสาเหตุหลายประการดังนี้คือ การแบํงแยก

ดินแดน ผู๎มีอิทธิพลในพื้นที่ ความไมํเป็นธรรมในสังคม ข๎าราชการทหารต ารวจ การค๎าขายยาเสพ

ติด การทุจริตคอรัปชั่น และสาเหตุอ่ืนๆ เชํนการศึกษา ความยากจน เหตุการณ์ความไมํสงบ

จังหวัดชายแดนภาคใต๎ สํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตความเป็นอยูํในด๎านตําง ๆ คือ ด๎านชีวิต ด๎านอาชีพ 

ด๎านทรัพย์สิน ด๎านจิตใจ และการประกอบศาสนกิจ ท าให๎ความสัมพันธ์ระหวํางเพื่อนรํวมชุมชน

ตํางศาสนา วัฒนธรรม ที่อยํูรํวมกันมาเป็นเวลารํวมร๎อยปี มีความหวาดระแวง ไมํไว๎วางใจ น าไปสูํ

ฐานของความคิดขัดแย๎งกัน ชาวพุทธถูกดึงเข๎าไปรํวมอยูํกับรัฐบาลในฐานเป็นคนไทยพุทธ ชาว

มุสลิมถูกดึงเข๎าไปรํวมอยูํกับผู๎กํอความไมํสงบ โดยทั้งสองฝ่ายตํางไมํรู๎วําใครเป็นใครในพื้นที่ ตําง

เป็นผู๎ถูกกระท า ท าให๎ชุมชนได๎หยิบยกประเด็นวัฒนธรรมอิสลามขึ้นมาสร๎างอัตลักษณ์ในการ

ด าเนินชีวิตตามวิถีทางถูกต๎องตามหลักศาสนา (ประสิทธิ์  รัตนมณี และคณะ, 2550) 
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เหตุการณ์ความไมํสงบในภาคใต๎ของประเทศไทย  เป็นเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นในสี่
จังหวัดภาคใต๎ ได๎แกํจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสี่อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได๎แกํ อ าเภอ
จะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ๎าย๎อย ต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่อ าเภอของจังหวัดสงขลา  ซึ่งจัดให๎เป็นพื้นที่สีแดง เหตุการณ์ความไมํสงบในต าบล
ทํามํวง อ าเภอเทพา  ที่ผํานมามีการลอบวางระเบิด ลอบยิงประชาชน และข๎าราชการในพื้นที่ แตํ
ยังไมํรุนแรงเทํากับ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส พื้นที่ต าบลทํามํวงสํวนใหญํ
แล๎วจะเป็นพื้นที่ที่มีแนวรํวมในการกํอความไมํสงบแฝงตัวอยูํ แตํหากไมํมีมาตรการ หรือแนวทาง
ในการป้องกันเหตุการณ์ความไมํสงบอาจจะท าให๎พื้นที่ต าบลทํามํวง มีเหตุการณ์ความไมํสงบที่
รุนแรงเหมือนกับจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานีและจังหวัดนราธิวาส จึงเป็นเหตุผลในการศึกษา
ศึกษาทัศนคติมุมมองสถานการณ์  ของผู๎น าท๎องถิ่นตํอเหตุการณ์ความไมํสงบในต าบลทํามํวง 
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา เพื่ออาจจะน าประโยชน์ที่ได๎จากการศึกษาอิสระเป็นสํวนหนึ่งในการ
น าไปใช๎ในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาทัศนคติ มุมมองสถานการณ์ ของผู๎น าท๎องถิ่นตํอเหตุการณ์ความไมํสงบใน 
ต าบลทํามํวง  อ าเภอเทพา  จังหวัดสงขลา 

2. เพื่อวิเคราะห์ หาสาเหตุและแนวทางการแก๎ไขปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบในพื้นที่
ต าบลทํามํวง  อ าเภอเทพา  จังหวัดสงขลา 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาแบบการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (PAR: Participatory Action 
Research) คือจุดเริ่มต๎นการศึกษาจากประชาชนในท๎องถิ่นเป้าหมายมีสํวนรํวมในการเรียนรู๎ซึ่งกัน
และกัน  ทัศนคติ มุมมองตํอสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และรํวมกันวิเคราะห์ หาสาเหตุ
รวมถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาสถานการณ์ความไมํสงบในพื้นที่ต าบลทํามํวง  อ าเภอเทพา  
จังหวัดสงขลา ผู๎ศึกษาใช๎เทคนิคการสนทนากลุํม กลําวคือการศึกษาครั้งนี้ด าเนินการโดยให๎
ประชาชนในชุมชนได๎มีศึกษารํวมกันในการรํวมคิด วางแผนและตัดสินใจในการศึกษาขอบเขตของ
การมีสํวนรํวม ต้ังแตํการศึกษาชุมชน วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ลงมือปฏิบัติ และติดตาม
ประเมินผล  กลุํมตัวอยําง จ านวน 50 คน โดยแยกเป็นคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น 3 คน   สมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนต าบล  12  คน พนักงานสํวนต าบล 10  คน ก านันและผู๎ใหญํบ๎าน  6 คน 
ตัวแทนชาวบ๎านในพื้นที่ 10 คน  ตัวแทนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในในพื้นที่  จ านวน  9 คน เครื่องมือ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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ที่ใช๎ในการศึกษาคือแบบบันทึกข๎อมูลเรื่องบริบทชุมชน  และแบบบันทึกการสนทนาการการ
สนทนากลุํม โดยแบํงการสนทนากลุํมออกเป็น 5 กลุํม กลุํมละ 10 คน ซึ่งจะท าการสนทนากลุํม
ทั้งหมด 5 ครั้งการวิเคราะห์ข๎อมูลผู๎ศึกษาจะท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เชื่อมโยง
และหาความสัมพันธ์ของข๎อมูลที่ได๎มาทั้งจากการเก็บข๎อมูลบริบท  และแบบบันทึกการสนทนากลุํม  
โดยวิเคราะห์เชิงพรรณนาให๎เห็นทัศนคติ มุมมอง สถานการณ์ ของผู๎น าท๎องถิ่นรวมถึงแนวทางการ
แก๎ปัญหาความไมํสงบ ในต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

 
ผลการศึกษา 

ต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลาจัดอยูํในพื้นที่มิติที่ 1ของจังหวัดสงขลาซึ่งเป็น
พื้นที่ที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบตํอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือที่เรียกวําพื้นที่พัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจ ประกอบด๎วยพื้นที่  4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา    
อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ๎าย๎อย  

สภาพพื้นที่ของต าบลอ าเภอเทพามีลักษณะเป็นภูเขาและที่ลาดเนินเขา ที่คํอยๆลาดต่ า
จากทิศใต๎และทิศตะวันตก ลงไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก  บริเวณนี้เป็นป่าไม๎ มีการท าสวน
ยาง และสวนผลไม๎บริเวณตอนกลางของอ าเภอเป็นที่ราบและที่ราบลุํมแมํน้ าเทพา มีทั้งพืชพรรณ
ธรรมชาติ และที่เพาะปลูกขึ้น ได๎แกํพืชผัก ไม๎ผล พืชยืนต๎น ลักษณะดินเป็นดินรํวนปนทรายไมํ
เหมาะในการปลูกข๎าว แตํก็มีการท านาข๎าวเจ๎ากันบ๎าง นอกจากนี้ทางทิศเหนือจะมีลักษณะเป็นที่
ราบชายฝั่งทะเล ทอดยาวไปทางทิศตะวันออก มีการท าสวนมะพร๎าวและอาชีพประมง   สภาพ
พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก เชํนการเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพาราแทนพื้นที่ในการท านาข๎าว 
เชํนเดียวกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่มีการสํงเสริมการท านากุ๎งในพื้นที่ป่าชายเลนและพื้นที่
ราบลุํมอันอุดมสมบูรณ์ ท าให๎พื้นที่ดังกลําวลดลงและเสื่อมโทรมลักษณะภูมิอากาศร๎อนชื้นแบบ
มรสุม มีฝนตกชุกโดยเฉพาะชํวงปลายเดือนพฤศจิกายนถึงต๎นเดือนมกราคม เนื่องจากอิทธิพลลม
ทะเลเทพาเป็นพื้นที่ลุํมที่รับน้ าจากเทือกเขาในอ าเภอสะบ๎าย๎อย ท าให๎มีน้ าทํวมพื้นที่ของอ าเภอ
เทพาทุกปีในชํวงเดือน พฤศจิกายน-ธนัวาคม  

โอกาสทางการศึกษาของคนต าบลทํามํวง อ าเภอเทพามีหลากหลายต้ังแตํการศึกษาเด็ก
เล็ก อนุบาล ประถม มัธยม การศึกษานอกระบบ และระดับวิทยาลัยชุมชน นอกจากนี้ยังมีโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลาม การสอนตาดีกาตามมัสยิดตํางๆ   มีโรงเรียนปอเนาะหลายแหํงที่รองรับบุตร
หลานของชาวไทยมุสลิม และหํางออกไปเพียง  40 กิโลเมตรในจังหวัดปัตตานีมีมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์รองรับ ในเรื่องของสาธารณสุขก็มีโรงพยาบาลเทพาเป็นจุดศูนย์กลางของอ าเภอ
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เทพา เมื่อมีประชาชนมาใช๎เป็นจ านวนมาก มีพื้นที่ไมํพอตํอการให๎บริการจึงมีการขยายออกไป
ตามหมูํบ๎านที่ประชาชนจ านวนมาก มีการจัดต้ังเป็นคลินิกเวชชุมชนในหลายหมูํบ๎าน 

ประชากรสํวนใหญํสัญชาติไทย นับถือศาสนาอิสลามร๎อยละ70 ศาสนาพุทธและศาสนา
อ่ืนๆร๎อยละ30 ชาวบ๎านใช๎ภาษาไทยท๎องถิ่นและภาษามาลายูท๎องถิ่นในการสื่ อสาร 
ขนบธรรมเนียมของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมมีลักษณะเหมือนกันกับในจังหวัดใกล๎เคียง 
ได๎แกํ จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส  โดยมีความสัมพันธ์อันดีระหวํางชาวไทยพุทธและชาวไทย
มุสลิม ไมํวําจะเป็นการรํวมกิจกรรมตํางๆของชุมชนหรือกิจกรรมตํางๆทางศาสนาตํางฝ่ายก็มา
รํวมงานกันอยํางใกล๎ชิด เชํน การแตํงงาน งานศพ(หรืองานท าบุญครบเจ็ดวันของมุสลิม)   มีค าพูด
วํา ‚เขาชํวยเราเราชํวยเขา‛ ตํางคนตํางชํวยเหลือเกื้อกูลกัน  

ทัศนคติ มุมมองสถานการณ์ ของผู้น าท้องถิ่นต่อเหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต าบลท่าม่วง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

ผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการสนทนากลุํม เพื่อสะท๎อนทัศนคติ มุมมองสถานการณ์ ของผู๎น า
ท๎องถิ่นในพื้นที่ต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา ผู๎ศึกษาได๎ให๎กลุํมเป้าหมายมีสํวนรํวมใน
การเรียนรู๎ซึ่งกันและกัน  และรํวมกันวิเคราะห์ หาสาเหตุรวมถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาเหตุการณ์
ความไมํสงบในพื้นที่ต าบลทํามํวง  อ าเภอเทพา  จังหวัดสงขลา  

สาเหตุความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สาเหตุของเหตุการณ์ความไมํสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต๎จากการสนทนากลุํมสรุป

ประเด็นได๎ดังนี้ คือ ปัญหาความขัดแย๎งในชายแดนภาคใต๎ของประเทศไทย เป็นปัญหาที่ซับซ๎อนมี
สาเหตุทั้งจากความขัดแย๎งทางเชื้อชาติและศาสนาเกี่ยวข๎องกับกลุํมแบํงแยกดินแดนด้ังเดิมใน
ภูมิภาค อยํางเชํน พูโล บีอาร์เอ็นและจีเอ็มไอพี และโดยเฉพาะอยํางยิ่ง บีอาร์เอ็น โคออดิเนต และ
กลุํมติดอาวุธที่ถูกกลําวหาวํามีสํวนเกี่ยวข๎องกับบีอาร์เอ็นความรุนแรงดังกลําวเกิดขึ้นภายใต๎
อิทธิพลของกลุํมอิสลามตํางชาติ อาทิ อัลกออิดะห์และญะมาอะห์ อิสลามียะห์ปัญหาสังคมมีสํวน
ส าคัญท าให๎ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความรุนแรง และมีแนวรํวมเพิ่มขึ้น คือ การศึกษา
คํอนข๎างต่ า ความยากจน สํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตความเป็นอยูํด๎านตํางๆ เชํน ด๎านชีวิต ด๎านอาชีพ 
ด๎านทรัพย์สิน ด๎านจิตใจ และการประกอบศาสนกิจ การที่สังคมไมํมีการศึกษา ความไมํรู๎ ไมํความ
เข๎าใจในขนบธรรมเนียมประเพณีของเจ๎าหน๎าที่รัฐตํอประชาชนในพื้นที่ การศึกษาไมํบูรณาการให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการของท๎องถิ่นการแพรํระบาดของยาเสพติดกํอให๎เกิดเหตุการณ์ความไมํ
สงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎ซึ่งที่มาของปัญหาและผลกระทบนโยบายบูรณาการแหํงชาติ รัฐบาล
ประกาศใช๎พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464 มีผลบังคับให๎บุตรหลานของ
ประชาชนที่อาศัยอยูํในประเทศไทย ต๎องเข๎าสูํระบบโรงเรียนชั้นประถมศึกษา  อันมีวัตถุประสงค์

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C


 

 

1524 

เพื่อให๎เยาวชนไทยอํานออกเขียนได๎และใช๎ภาษาไทยถูกต๎อง  โดยได๎รับการรับรองจากรัฐบาลไทย 
เป็นการเพิ่มโอกาสในการมีงานท าในอนาคต อีกทั้งการสั่งปิดโรงเรียนที่มิได๎สอนภาษาไทยใน พ.ศ.
2466 การศึกษาของสามจังหวัดภาคใต๎ไมํสามารถตอบสนองตามความต๎องการของคนในพื้นที่
ได๎ เพราะรัฐมุํงเน๎นให๎ความรู๎ทางด๎านมาตรฐานการศึกษามากกวําความรู๎ด๎านการพัฒนาอาชีพ
การเกษตร การอุตสาหกรรม  ประกอบกับนโยบายการศึกษารัฐขัดตํอวิถีชีวิตของราษฎรในพื้นที่ 
เพราะครูผู๎สอนไมํเข๎าใจในภาษาและวัฒนธรรม  ท าให๎ผู๎ปกครองไมํเห็นความส าคัญของการศึกษา
เพราะเมื่อจบการศึกษาแล๎วเยาวชนสํวนใหญํไมํสามารถหางานท าในพื้นที่ได๎ อยํางไรต๎องเป็น
แรงงานอยูํดี   

ทัศนคติต่อปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎วําเป็นปัญหาที่ทับซ๎อนและเชื่อมโยงสูํปัญหา

อีกหลายด๎าน มีลักษณะเป็นวิถีจ าเพาะอันเป็นอัตลักษณ์ของบุคคลและสังคมเฉพาะพื้นที่ที่คนใน
พื้นที่อ่ืนๆ เข๎าใจได๎ยาก ซึ่งเป็นบํอเกิดของความหวาดระแวงของสังคมใหญํที่มีตํอสังคมพื้นที่ 
ชํองวํางนี้เองที่ท าให๎เกิดลักษณะเลือกปฏิบัติ ท าให๎คนในพื้นที่รู๎สึกวําตนเองไมํได๎รับความเป็น
ธรรม ถูกกีดกันและเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ถูกกลั่นแกล๎งตํางๆ นานา เกิดเจตคติด๎านลบตํอสังคม
ใหญํ สิ่งเหลํานี้เมื่อสะสมนานเข๎าก็จะระเบิดออกเป็นความรุนแรงอยํางที่เป็นอยูํในปัจจุบันปัญหา
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ใหญํโตและเป็นอันตรายตํอความมั่นคงของประเทศเป็น
อยํางยิ่ง เป็นปัญหาการกํอกบฏของขบวนการชาตินิยมทางเชื้อชาติที่มีเป้าหมายแบํงแยกดินแดน
ออกไปต้ังรัฐใหมํที่มีเอกราชและอธิปไตยเป็นของตนเอง กํอให๎เกิดความความหวาดระแวงของ
ประชาชนในพื้นที่ ที่มีตํอเจ๎าหน๎าที่รัฐ คนพุทธ คนมุสลิม ตํางศาสนาตํางหวาดระแวงกัน การทุจริต 
คอรัปชั่น และผลประโยชน์ทับซ๎อนของเจ๎าหน๎าที่รัฐกับคนในพื้นที่ ความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่ 
กับขบวนการแยกดินแดนในประเทศเพื่อนบ๎านเป็นสํวนหนึ่งของการกํอให๎เกิดปัญหา 

นโยบายของภาครัฐต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การแก๎ปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รัฐบาลและหนํวยงาน

ภาครัฐขาดความเป็นเอกภาพ ขาดระบบที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไมํมีองค์กรหลักในการแก๎ปัญหา
อยํางแท๎จริง นักการเมืองระดับประเทศและระดับท๎องถิ่นเห็นแกํประโยชน์สํวนตัวและพวกพ๎อง
มากกวําประโยชน์ของประชาชน เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเลือกปฏิบัติ และกระท าตํอประชาชนในพื้นที่ 
โดยเฉพาะประชาชนที่เป็นมุสลิมแบบไมํเป็นธรรมรัฐบาลและหนํวยงานภาครัฐไมํมีความจริงใจใน
การแก๎ปัญหา ไมํมีความจริงใจในการที่จะหยุดความขัดแย๎งและหยุดความรุนแรงมักจะเป็นการ
สร๎างภาพ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน๎าที่ ไมํจริงใจ เลือกปฏิบัติ ไมํท างานและ
สร๎างภาพ การใช๎อ านาจโดยไมํเป็นธรรม เจ๎าหน๎าที่และผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่เข๎ามาแก๎ปัญหาความขัดแย๎ง
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ในพื้นที่ ยังไมํเข๎าใจปัญหาวัฒนธรรม ประเพณี ความเป็นอยูํของประชาชนในพื้นที่อยํางแท๎จริง 
ประชาชนในพื้นที่ไมํชอบในการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ที่ใช๎อ านาจในการเข๎าไปจับกุม 
โดยที่ยังไมํทราบวําบุคคลนั้นเป็นผู๎กระท าความผิดหรือไมํ มักจะใช๎ความไมํชอบธรรม ใช๎ค าสั่งขํมขูํ 
และก าลัง ให๎เกิดความเกรงกลัว ให๎รับความผิด ปัญหาความขัดแย๎งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ นั้น จากที่มองวํามีกลุํมผู๎เกี่ยวข๎อง 2 กลุํม คือ กลุํมที่หนึ่ง เป็น
กลุํมที่เป็นคนภาครัฐถูกยิง และกลุํมที่สองที่เป็นกลุํมผู๎กํอการร๎ายท่ีถูกภาครัฐยิง แตํในสถานการณ์
ความขัดแย๎งและความรุนแรงในพื้นที่ยังมีอีกกลุํมคือ กลุํมที่สาม ซึ่งเป็นกลุํมผลประโยชน์ขัดแย๎ง
กันเอง เป็นกลุํมผู๎มีอิทธิพลและเป็นเรื่องของการค๎ายาเสพติดและของผิดกฎหมาย โดยอาศัย
สถานการณ์ความไมํสงบในการกํอเหตุ ซึ่งภาครัฐจะต๎องพิจารณาให๎ชัดเจนและหาแนวทางในการ
แก๎ปัญหาให๎ตรงประเด็นวําเป็นกลุํมไหน เรื่องใด เพราะอาจสร๎างความเข๎าใจที่ผิดพลาดเป็นการ
สร๎างความแค๎นให๎เกิดขึ้นและจะไมํสามารถแก๎ปัญหาจริงๆให๎ยุติได๎        

  แนวทางการแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  ต าบลท่าม่วง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
ผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการสนทนากลุํม เพื่อสะท๎อนแนวทางการแก๎ไขปัญหาเหตุการณ์ความ

ไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา ในการด าเนินการสนทนา
กลุํมผู๎ศึกษาได๎ให๎กลุํมเป้าหมายมีสํวนรํวมในการเรียนรู๎ซึ่งกันและกัน รํวมกันค๎นหาแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบในพื้นที่ต าบลทํามํวง  อ าเภอเทพา  จังหวัดสงขลา สรุปได๎ดังนี้ 

1. สร๎างความเป็นธรรมในสังคม  
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
3. นักการเมืองซึ่งเป็นผู๎น าชุมชน ตัวแทนชุมชน ควรมีจิตส านึกในหน๎าที่ ใช๎อ านาจหน๎าที่

ตามที่มีอยูํ ได๎รับการสนับสนุนจากคนไทยมุสลิม  โดยมิได๎ค านึงถึงปัญหาความมั่นคงที่จะตามมา  
4. ควรจะต๎องมีการปฏิรูปสังคมไทย  
5. รัฐต๎องสร๎างระบบการบริหารจัดการให๎เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
6. การคืนอ านาจให๎ฝ่ายปกครอง, ต ารวจ ดูแลพื้นที่ แทนทหาร 
7. เปิดเวทีให๎เจ๎าหน๎าที่ทหาร ต ารวจ ฝ่ายพลเรือน ประชาชน มานั่งคุยกัน ท าความเข๎าใจ

ให๎ตรงกัน  
8. ภาครัฐและหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องควรลบมุมมองเดิม  
9. ควรที่จะต๎องให๎มีการอบรม กระบวนการให๎ความรู๎แกํเจ๎าหน๎าที่ที่มาปฏิบัติงานหรือผู๎ที่

เกี่ยวข๎องที่ลงมาแก๎ปัญหา ให๎มีความเข๎าใจถึงวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และอยูํรํวมกับ
ประชาชนในพื้นที่ได๎     
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10. เจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่จะต๎องเป็นคนดี มีคุณธรรม มีวินัย มี
จิตส านึกทีดี่และมีความจริงใจตํอประชาชนในพื้นที่ 

11. รัฐบาลต๎องมีนโยบาย มาตรการที่ชัดเจนในการดูแลประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร๎างขวัญ
และก าลังใจ  
 

อภิปรายผล 
 เหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวําสาเหตุสํวนใหญํเกิดจากความ
แตกตํางทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต เพราะประชาชนสํวนใหญํในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นชาว
มุสลิมที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและวิถีความเป็นอยูํทีแตกตํางไปจากประชาชนในจังหวัดอ่ืนๆ 
เป็นเหตุให๎เกิดชํองวางทางวัฒนธรรม น ามาซึ่งความไมํเข๎าใจ เกิดความแตกตํางทางความคิด เกิด
ความขัดแย๎ง ความตํอต๎านขัดขืน ผนวกกับการปกครองที่ขาดความยุติธรรม การเอารัดเอาเปรียบ
ขํมเหง มีการใช๎ก าลังจากฝ่ายรัฐและการตอบโต๎จากฝ่ายประชาชน ลุกลามและรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
ขาดความเข๎าใจและความไว๎วางใจกันระหวํางรัฐบาลกับประชาชนประชาชน ความขัดแย๎งใน
จังหวัดภาคใต๎ ได๎เกิดเป็นปัญหาซับซ๎อนมานานแล๎ว ไมํวาจะเป็นปัญหาด๎านการปกครอง ด๎าน
เศรษฐกิจ ด๎านการศึกษา และปัญหาเรื่องโจรผู๎ร๎าย ซึ่งเป็นปัญหาที่เกี่ยวพันกันจนแยกกันไมํออก 
กลุํมที่เป็นบุคลากรของรัฐ กลุํมคนมุสลิมและกลุํมคนที่เป็นชาวพุทธตํางมีความรู๎สึกแบํงแยก ขาด
การกลมกลืนทางวัฒนธรรม ปัญหาชายแดนภาคใต๎เป็นปัญหาที่พิเศษตํางจากปัญหาในพื้นที่อ่ืนๆ 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากพื้นฐานความแตกตํางทางวัฒนธรรม ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต
และภาษา เหลํานี้ถูกน ามาเป็น เครื่องมือปลุกระดม เพื่อการแสวงหาประโยชน์ และการแบํงแยก
ดินแดน เกิดความหวาดระแวงและความไมํเข๎าใจกัน ดีและถูกต๎อง ลักษณะเชํนนี้ 

การแก๎ปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ต าบลทํามํวง อ าเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา ควรจัดให๎มีการประชุมปรึกษาหารือกับหนํวยทหารและต ารวจในพื้นที่ต าบลทํามํวง 
เพราะปัจจุบัน ผู๎น าท๎องถิ่น ทหาร และต ารวจท างานไมํสอดคล๎องกันในการแก๎ปัญหาเหตุการณ์
ความไมํสงบเจ๎าหน๎าที่ต ารวจ และทหารต๎องเข๎าถึงมวลชนและเข๎าถึงพื้นที่ให๎เกียรติประชาชนไมํ
ควรสับเปลี่ยนก าลังต ารวจทหารมากเกินไปหรือบํอยเกินไป ท าให๎การแก๎ไขปัญหาไมํตํอเนื่อง รัฐ
ควรเดินให๎ถูกทาง เข๎าถึงประชาชน อยํารับฟังแคํสายขําว เพราะประชาชนในต าบลหลายพวก
หลายเหลํา การเชื่อสายขําวท าให๎เกิดปัญหา รัฐบาลควรมีมาตรการเด็ดขาด อยําละมุนละมํอม 
เพราะผู๎หลงผิดไมํมี มีแตํผู๎ต้ังใจท าและเกิดจากความเห็นแกํตัว การแก๎ไขปัญหาความไมํสงบใน
พื้นที่ต าบลทํามํวงควรแก๎ปัญหาที่พลเมืองภายในต าบลเพราะปัญหามาจากตัวบุคคล ประชาชน
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ในต าบลทํามํวง ยังไมํถึงขั้นรํวมขบวนการ ยังไมํมีแนวคิดแบํงแยกดินแดน  อาจจะแคํให๎ที่พักพิง 
หรือ หลบซํอน มีเข๎ามาแคํแอบแฝง ปัญหาในต าบลยังไมํหนัก รัฐควรมีมาตรการป้องกันที่รวดเร็ว 
มิฉะนั้นจะบานปลาย แนวทางที่จะท าให๎เกิดความสงบสุขในต าบลทํามํวงอ าเภอเทพา คือ การ
สร๎างความเข๎าใจให๎เกิดความไว๎วางใจ ระหวํางรัฐบาลกับประชาชนมุสลิม การให๎เกียรติ ซึ่งกันและ
กัน  การมีมาตรการที่ชัดเจนในการลงโทษผู๎กระท าผิด  

มิติทางวัฒนธรรมทีจะน ามาใช๎ประกอบกระบวนการ ‚เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนา‛ คือ 
กระบวนการทางการเมือง การปกครองและศาสนา เพื่อสร๎างศาสนสัมพันธ์ สร๎างความเป็นธรรม
ในสังคม และประชาชนชาวมุสลิมมีความรู๎สึกวํา ไมํถูกท าลายทางด๎านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
กระบวนการศึกษาทีสนองความจ าเป็นและความต๎องการ มีการสํงเสริมความเข๎าใจทีดีทุกด๎าน มี
ความจริงใจจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐทุกภาคสํวน สอดคล๎องกับผลงานวิจัยของ (อมรวิชช์ นาครทรรพ 
2551 : 81-83) ที่ได๎ศึกษาสภาพปัญหา และแนวทาง การจัดการศึกษาเพื่อความอยูํเย็นเป็นสุขใน
สามจังหวัดภาคใต๎ ผลการวิจัยพบวําชายแดนภาคใต๎มีเอกลักษณ์เฉพาะทางสังคมและวัฒนธรรม 
การจัดการศึกษาต๎องมีความประณีต ทั้งวิธีคิดและวิธีท างาน จึงจะสามารถปฏิรูปการศึกษาได๎
ส าเร็จ สามารถเปลี่ยนวิกฤติให๎เห็นโอกาสได๎ การแก๎ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ คือการเรํง
แกปัญหาปากท๎องของชาวบ๎านภายใต๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร๎างศรัทธาในการเป็น
น าไปสูํการลดเงือนไข และข๎ออ๎างทีกํอให๎เกิดปัญหา การปฏิรูปทางสังคม การเมืองและการศึกษา 
ต๎องมีการปฏิบัติอยํางจริงจัง และสม่ าเสมอ  
 
สรุป 

ทัศนคติมุมมอง ของประชาชนที่มีตํอหนํวยงานภาครัฐ ซึ่งอาจจะมีประโยชน์ตํอการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางแก๎ปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบจังหวัดภาคใต๎ตํอไป ประชาชนใน
ต าบลทํามํวงมีความเห็นตรงกันวํายังพอใจกับการมีวิถีชีวิตที่มุํงเน๎นการปฏิบัติกิจทางศาสนาและ
การรวมกลุํมกันในสังคมและชุมชน แตํในอีกด๎านหนึ่งสิ่งที่เป็นปัญหาคุกคามคือความปลอดภัยใน
ชีวิตตนเองและครอบครัว ปัญหาการใช๎กฎหมายและความยุติธรรม และปัญหายาเสพติดและสิ่ง
อบายมุขที่แพรํหลายโดยทั่วไปในชุมชนหลายแหํง แนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว สมเด็จ
พระนางเจ๎าฯ พระบรมราชินีนาถพระราชทานให๎มีความชัดเจนคือ"เข๎าถึง เข๎าใจ รํวมพัฒนา"  การ
สร๎างความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะข๎าราชการจะต๎องท าตนเป็นตัวอยํางที่ดี ให๎ประชาชนทั้ ง
ไทยพุทธและไทยมุสลิม ให๎ความไว๎วางใจ เป็นคนดี มีความเมตตากรุณาตํอประชาชนเทําเทียม
กัน ข๎าราชการจะต๎องไมํเป็นตัวเงื่อนไขในสังคม ไมํฉ๎อราษฎร์บังหลวง ภาครัฐจะต๎องแยกให๎ออก
อยํางชัดเจนวําเรื่องใดเป็นเรื่องของความขัดแย๎งในเรื่องของอุดมการณ์ และเรื่องใดเป็นเรื่อ งของ



 

 

1528 

ความรุนแรงของกลุํมอิทธิพลการค๎ายาเสพติด การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะ
คนไทยมุสลิมให๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น โดยการเรํงพัฒนาทางเศรษฐกิจการคมนาคมการศึกษา 
และให๎สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ประชาชนต๎องได๎รับการศึกษาในระบบการศึกษาอยํางทั่วถึง  
นักการเมืองซึ่งเป็นผู๎น าชุมชน ตัวแทนชุมชน ควรมีจิตส านึกในหน๎าที่ ใช๎อ านาจหน๎าที่ตามที่มีอยูํ 
โดยเฉพาะไมํเข๎าไปเป็นผู๎แสวงหาประโยชน์เสียเอง หรือบีบข๎าราชการเพื่อประโยชน์ตน และพวก
พ๎อง ไมํเข๎าไปค๎ุมครองผู๎มีอิทธิพลหรือผู๎ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย อันจะน าไปสูํความปั่นป่วนใน
สังคม  นักการเมืองไทยมุสลิมจะต๎องไมํสร๎างภาวะแตกตํางทางสังคมระหวํางไทยพุทธ และไทย
มุสลิม โดยหวังเพียงเพื่อให๎ได๎รับการสนับสนุนจากคนไทยมุสลิม   โดยมิได๎ค านึงถึงปัญหาความ
มั่นคงที่จะตามมา  
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